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Recesion agravada en

EE.UU. vy en el mundo
Necesidad de alternativas

Julio C. Gambina*

La ortodoxia en la politica econdmica agrava las tendencias recesivas de
la economia mundial, al tiempo que la inflacién sostenida condiciona
soluciones para satisfacer demandas sociales.

En el simposio de politica econémica patrocinado por el Banco de la
Reserva Federal de Kansas City, Jackson Hole, Wyoming, bajo el titulo:
“Reevaluacion de las restricciones en la economia y la politica”, Jerome
Powell, el titular de FED, no fue tan optimista como en la version pasada
de hace un afio!

Sefialé entonces, en 2021, que la inflacién era un fenémeno pasajero y
habia capacidad de resolver la situacién a corto plazo. La realidad fue
muy distinta y no se cumplieron las previsiones. No es solo la guerra
en Ucrania, sino limitaciones que presenta el capitalismo en general y
en especial el estadounidense. Son problemas que viene de arrastre, del
2007-09, aunque también del 2001 estadounidense.

Bl Argentina. Integrante del Grupo de Trabajo CLACSO Crisis y economfa mundial. Presidente de la FISyP,
vicepresidente de SEPLA.

[ Jerome H. Powell. Politica monetaria y estabilidad de precios; 26/08/2022, en: https://www.federalreserve.
gov/newsevents/speech/powell20220826a.htm
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La ortodoxia en la politica
economica agrava las
tendencias recesivas de

la economia mundial, al
tiempo que la inflacion
sostenida condiciona
soluciones para satisfacer
demandas sociales.

Es una situacion que se expresa en la tendencia decre-
ciente de la tasa de ganancia y la baja en la productivi-
dad, limitando la capacidad inversora del capital pro-
ductivo, en definitiva, la base del plusvalor y los réditos
de los propietarios privados de medios de produccién.?

El escepticismo del titular de la FED esta asociado a la
“recesion técnica” operada en EE. UU. en los dos pri-

meros trimestres del 2022 y con bajas posibilidades de

reversion si no se profundiza, explican, el rigor mone-
tarista de la banca central, algo que imitan los colegas de Powell en los
principales pafses del capitalismo mundial.

Sefialé Powell que constituye un desafio “llevar a cabo la politica mone-
taria bajo una gran incertidumbre” abriendo el paraguas de malas no-
ticias para septiembre cuando se anuncien nuevas subas de la tasa de
interés.

Una politica que afecta el encarecimiento del crédito local, potencia y
posterga la recuperacion de la economia y del empleo, al tiempo que
dificulta las deudas dolarizadas de paises, empresas y personas.

En ese sentido, avisa que “Si bien las tasas de interés mas altas, el cre-
cimiento mas lento y las condiciones del mercado laboral mds suaves
reducirdn la inflacion, también traerdn algunos problemas a los hogares
y las empresas. Estos son los costos desafortunados de reducir la infla-
cién. Pero el hecho de no restaurar la estabilidad de precios significarfa
un dolor mucho mayor”

Con inflacién o sin ella, siempre pagan los sectores mas desfavorecidos
en la percepcion del ingreso, los trabajadores y trabajadoras, como los
sectores que asocian su destino al mercado de bajos ingresos.

Bl Michael Roberts. ;Disminuird la inflacién mundial? en: https://thenextrecession.wordpress.com/2022/08/21/
will-global-inflation-subside/
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Costos sociales de la ortodoxia monetarista

Reitera una légica monetarista ortodoxa a cargo de la mayoria empobre-
cida de la poblacion.

Se afirma en sus dichos en las “lecciones” aprendidas en estas décadas
de la mano de las ensefianzas de anteriores jefes de la FED, como Paul A.
Volcker (1979-87), Alan Greenspan (1987-2006) y Ben Bernanke (2006-14).
Solo le faltd mencionar a su antecesora, Janet Yellen, actual secretaria
del Tesoro estadounidense.

Con Volcker y Ronald Reagan en la presidencia de EE. UU. se legitima en
el capitalismo desarrollado lo que hoy denominamos como “neolibera-
lismo”, inaugurado como ensayo hace casi medio siglo con la ortodoxia
monetarista en el Chile de la dictadura pinochetista, la que se asumio

como politica hegemdnica en el terrorismo

Reitera una logica monetarista de Estado del Sur de América.
ortodoxa a cargo de la mayoria
empobrecida de la poblacion. En un gesto de aparente sensibilidad social

llama la atencién sobre el impacto en el mer-

cado laboral que “[...es] particularmente fuer-
te, pero estd claramente desequilibrado, con una demanda de trabajado-
res que excede sustancialmente la oferta de trabajadores disponibles.”

¢No sera que los salarios ofertados son reducidos y estd lejos de resolver
las necesidades de la poblacién trabajadora?

En su repaso por las lecciones de la politica antiinflacionaria, recuerda
Powell que “se necesitd un largo periodo de politica monetaria muy res-
trictiva para frenar la alta inflacién”, augurando tiempos dificiles para
los de abajo y asi frenar la escalada actual de los precios.

Agrega que “Estamos tomando medidas contundentes y rdpidas para
moderar la demanda para que se alinee mejor con la oferta y para man-
tener ancladas las expectativas de inflacién. Continuaremos haciéndolo
hasta que estemos seguros de que el trabajo esta hecho.
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Poco importan las consecuencias para los sectores de menores ingre-
so0s, los que sufren las remarcaciones de precios en beneficio de quienes
pueden recargar precios. Es una cuestion de poder, donde los menos
pueden y los mds sufren.

La inflacion reaparece en el capitalismo contempordneo y las recetas
recesivas de aumentos de las tasas de interés solo agravardn la situacion
de creciente desigualdad que registra en todo el mundo.

Todo ocurre en el marco de un desarme de la mundializacién construida
por la liberalizacion en el ultimo medio siglo. No solo el trumpismo o el
Brexit son expresiones del freno a la 16gica de la globalizacién, hoy ma-
nifiesta en las sanciones unilaterales que se multiplican.

Hasta las grandes empresas chinas tienen

Por detrds de lo fenomeénico, que modificar sus apuestas a la mundia-

sea la expansion China, la
pandemia o la guerra, la realidad
es la tendencia a la desinversion
productiva para el presente siglo
que viene difundiendo la UNCTAD,
limitando la capacidad de
produccion de plusvalor, base de
los réditos de los propietarios de
los medios de produccion.

los medios de produccion.

lizacién ante las restricciones definidas
por la politica sancionatoria del capitalis-
mo hegemonico

Por detrds de lo fenoménico, sea la ex-
pansiéon China, la pandemia o la guerra,
la realidad es la tendencia a la desinver-
sion productiva para el presente siglo que
viene difundiendo la UNCTAD, limitando
la capacidad de produccion de plusvalor,
base de los réditos de los propietarios de

La inflacién resulta un mecanismo de redistribucion de ingresos, fun-
cional a la 16gica del capital, que demanda reaccionarias reformas previ-
sionales, laborales y tributarias para restablecer la dindmica de la obten-
cién de ganancias y la acumulacion capitalista.

Recesion agravada en EE.UU. y en el mundo Necesidad de alternativas
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Incertidumbre vy alternativas

El resultado de la incertidumbre y las politicas antipopulares que se des-
pliegan en todo el sistema mundial provoca desconformidades sociales
que no encuentran salida politica ante la ausencia de una alternativa
popular en contra y mas alld del capitalismo.

Lo preocupante radica en la emergencia de mesianismos de derechas,
que recrean las condiciones que en su momento tuvo el fascismo.

Elresultado de la
incertidumbre y las
politicas antipopulares gue
se despliegan en todo el
sisterma mundial provoca
desconformidades sociales
qgue no encuentran salida
politica ante la ausencia
de una alternativa popular
en contra y mas alla del
capitalismo.
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Ante la despolitizacién y descrédito de la “politi-
ca” entre los sectores populares, un desafio para
el pensamiento critico y la politica anticapitalista
pasa por recrear imaginarios de una perspectiva
emancipadora.

Es algo que hoy transita bajo la redefiniciéon de
la lucha obrera, los feminismos, la defensa del
medio ambiente y variadas formas, no necesaria-
mente integradas, de confrontacién con la légica
de la ganancia.



Crisis energetica

mundial

Anibal Garcia Fernandez*

Josefina Morales**

En medio de la crisis provocada por la guerra entre Rusia y Ucrania des-
de febrero de 2022, en la que intervienen Estados Unidos y la OTAN,
se han desatado las furias del mercado y la inestabilidad de la econo-

En medio de la crisis
provocada por la guerra entre
Rusia y Ucrania desde febrero
de 2022, en la que intervienen
Estados Unidos y la OTAN, se
han desatado las furias del
mercado y la inestabilidad

de la economia mundial

se presenta con multiples
facetas

mia mundial se presenta con multiples facetas:
la inflacién generalizada, mayor en alimentos y
energéticos; la contraccién de la economia; la
cafda de los mercados financieros; devaluacio-
nes, elevacion de las tasas de interés... Y todo
ello con graves repercusiones en el nivel de vida
de la poblacion, pues sus salarios no aumentan,
mientras los sefiores del petrdleo y de la gue-
rra multiplican sus ganancias. Hasta Biden se ha
quejado de los sefiores de las refinerias que au-
mentan los precios.

El problema no es menor, los ultimos datos de

la petrolera BP, indican que el Peak oil mundial se alcanzé en 2018, las

Bl México. Integrante del Grupo de Trabajo Crisis y economfa mundial. Doctorante del Posgrado de Estudios

Latinoamericanos.

BBl México. Integrante del Grupo de Trabajo Crisis y economia mundial. Investigadora del IIEc-UNAM.
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reservas probadas de petrdleo dejaron de crecer en ese mismo afio y el
consumo de petréleo vuelve a subir tras dos afios de pandemia. Lo an-
terior, tendra consecuencias mads alld de la coyuntura de la guerra y la
pandemia, pues muestra los limites naturales del capitalismo.

El imperialismo estadounidense en declive, ya no en un mundo unipo-
lar, registra la elevacion del presupuesto del complejo militar industrial,
al tiempo que es incapaz de hacerse cargo de las distintas crisis internas,
tanto econdmica, como social, sanitaria (con el incremento de muertes
por opidceos a cien mil por afio) y con la restriccién del voto.

En la guerra, dijo alguna vez Julian Asange, la primera victima es la in-
formacion con las mentiras de la prensa y en esta guerra en la que se
cruzan multiples y diversos intereses es necesario mantener los 0jos y
los ofdos abiertos.

Nos encontramos ante una guerra de nuevo tipo que enmascara los
verdaderos intereses en juego, la denominada guerra hibrida con fuer-
zas convencionales, irregulares, mediaticas, cibernéticas, juridicas, en
donde destaca la creacion de noticias falsas. Por ejemplo, circulan como
muestras de la invasion rusa una imagen de 2012 de una nifia palestina
frente a un militar israeli, imagenes de modelos rusas con armas presen-
tadas afos atrds y hasta un videojuego o la imagen de un nifio ucraniano
crucificado.

El conflicto va mds alld de la confrontacion entre Rusia y Ucrania: es Rusia
vs.la OTAN, Estados Unidos y la Unién Europea. El conflicto debe ubicarse
en el desenvolvimiento de la geopolitica rusa y la geopolitica estadouni-
dense y de la Unién Europea después de la desintegracion de la Unién
de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) en 19991y en el contexto mds
inmediato en los acuerdos de Minsk firmados en 2014 entre Rusia y Ucra-
nia; con las constantes provocaciones estadounidenses en Taiwan, au-
mentando las tensiones con China. Y también debe ubicarse en el ascenso
mundial de la derecha, de las tendencias neofascistas, que en el caso de
Ucrania estdn presentes. Y, por supuesto, en los intereses de los grandes
fabricantes internacionales de armas, la mayoria estadounidenses, que
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En este contexto, la crisis
energetica se agudiza en
varios paises como Alemania,
Francia, Italia, Espafia, pero

también Sri Lanka, Bangladesh,

v en Nuestra América, Panama
v Ecuador, son solo algunos
paises que han tenido
movilizaciones sociales por

la escasez de combustibles,
alimentos y energia.

han multiplicado sus ganancias. Estados Uni-
dos destina 3.7% de su PIB al gasto militar y la
Federacion Rusa el 4.3 por ciento.

Las respuestas de occidente cubren un amplio
espectro, repetimos, en el despliegue de una
guerra hibrida: guerra econdmica, cierre parcial
del sistema financiero internacional al gobierno
y a la banca rusa, a excepcion de dos grandes
bancos rusos que tramitan pagos europeos a las
importaciones de petréleo y de gas ruso que tie-

nen grandes clientes en Alemania e Italia; cierre
del espacio aéreo para naves rusas y hasta la cancelacién de la participa-
cién de artistas y deportistas rusos en eventos internacionales y la prohi-
bicién de leer a Dostoievski y escuchar a Shostakévich o Rajmaninov.

El supuesto fin de la llamada guerra fria resucita y una nueva crisis mi-
gratoria se presenta en esa region. En este contexto, la crisis energética
se agudiza en varios paises como Alemania, Francia, Italia, Espafia, pero
también Sri Lanka, Bangladesh, y en Nuestra América, Panama y Ecua-
dor, son sélo algunos paises que han tenido movilizaciones sociales por
la escasez de combustibles, alimentos y energia.

El sector publico en la industria eléctrica'

A nivel internacional existen empresas publicas de electricidad ya que
también se ha considerado historicamente, hasta antes del neoliberalis-
mo, un servicio publico. En 2016, segun la OCDE, el 62% de la generacion
eléctrica en el mundo era publico cuando 32 de las 50 mds grandes com-
pafiias en el mundo eran publicas.

Las cinco empresas estatales de electricidad mas importantes del mun-
do en 2021 eran: Enel, de Italia, con 71 mil millones de délares de ventas;

[ Este apartado recoge fragmentos de la ponencia de Josefina Morales presentada en un foro, UAM-A, enero 2022.
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EDF de Francia; Tepco de Japon; y Vantenfall en Suecia. La japonesa fue
creada en 2011, después de la tragedia nuclear de Fukushima.

La sueca Vattenfall, formada a principios del siglo XX, producia en sus
inicios energia hidroeléctrica y a finales del siglo XX generaba con ener-
gia nuclear de 7 reactores. En las ultimas décadas, con el boom petro-
lero, se fue por la energia fosil y en 1980 se voto por eliminar la energia
nuclear.

Incluso Estados Unidos tiene varias empresas publicas y una gran em-
presa de energfa renovable, Autoridad del Valle de Tennessee, fundada
en 1933, durante la gran depresion, y tiene 29
presas hidroeléctricas. Canada también tiene
una empresa publica.

A nivel internacional
existen empresas publicas
de electricidad ya que

tambiéen se ha considerado Inglaterra tenia el monopolio estatal de la ge-
historicamente, hasta antes neracion eléctrica, Central Electricity Genera-
del neoliberalismo, un servicio  ting Board, antes de las privatizaciones impul-
publico. sadas por Tacher y compafifa.

En Francia, el Estado fundé, después de la segunda guerra mundial, Elec-
tricité de France, después de un proceso de nacionalizacion de diversas
empresas, hoy primer productor y distribuidor de electricidad en Euro-
pa; sus trabajadores se opusieron a la privatizacién y el Estado tiene mas
del 84% de su empresa EDF; tiene centrales nucleares y actualmente
proyectos de entrada de capital privado a “energias limpias”. Hoy el Es-
tado francés posee el 83.7% y tiene una mayor participacion en el mer-
cado nacional, mientras Engie, una trasnacional privada de generacion
eléctrica y servicios, petrolera, de gas y energias renovables, con 63.6 mil
millones de ddlares de ventas el afio pasado, que es la segunda empresa
trasnacional mas grande de servicios publicos, tiene el 24% del mercado
eléctrico francés. En Italia, el Estado tiene 23.6% de la empresa Enel que
hoy participa con el 11% del mercado eléctrico en ese pafs, fue publica
en sus inicios en 1962 y privatizada en 1999 después de la liberacion del
mercado eléctrico en ese pafs. En Espafia, Endesa (Empresa Nacional de
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Electricidad, empresa publica, fue fundada en 1994 y en 1998 se inici6 su
proceso de privatizacion.

En Brasil, Electrobas participa con el 29% de la generacién eléctrica y
posee mas de la mitad (57%) de las lineas de trasmision y el 88% de su
generacion es de hidroeléctricas; en Argentina EDESUR (Empresa Dis-

La financiarizacion esta
presente en el sector a nivel
internacional. BlackRock, por
glemplo, uno de los gigantes,
se define como comparniia

de gestion de inversiones
globales tiene participacion en
multiples empresas de diversas
actividades, farmaceéuticas,

tribuidora de Energia Sur Sociedad Anénima),
es una empresa privada de distribucion y co-
mercializacién, fundada en 1992, a quién se le
otorgd una concesién por 95 afios y ha dado
pésimo servicio con frecuentes apagones en
la ciudad de Buenos Aires.

La irracionalidad y la avaricia de los grandes
capitales en el sector energético se exhibe,
una vez mads, en Espafia, en donde las mis-
mas empresas a las que se entregd parte de

entre otras las productoras de
vacunas, y también esta en

la generacion y distribucion
eléctrica.

nuestros recursos eléctricos, como Iberdro-
la, la sexta empresa eléctrica mds grande del
mundo con 37.8 mil millones de dodlares de
ventas en 2021, no sélo proporcionan un mal
servicio, sino que, repetimos, en semanas de
diciembre del afio pasado y en enero de este afio, en medio de un crudo
invierno multiplicé el costo de la energia.

La financiarizacion estd presente en el sector a nivel internacional. Blac-
kRock, por ejemplo, uno de los gigantes, se define como compaiifa de
gestion de inversiones globales tiene participacién en multiples empre-
sas de diversas actividades, farmacéuticas, entre otras las productoras
de vacunas, y también esta en la generacion y distribucion eléctrica.

El caso mexicano en la 4T
En esta situacién internacional se entiende mejor la politica seguida

por el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, tanto en el mantener

14 Crisis energética mundial
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El presidente Adolfo Lopez Mateos
al nacionalizar la electricidad en
1961 advirtio:

‘Les devuelvo la energia eléctrica,
que es de la exclusiva propiedad
de la Nacion, pero no se confien
porqgue en arios futuros algunos
malos mexicanos identificados
con las peores causas del pais
intentaran por medios sutiles
entregar de nuevo el petroleo

VY nuestros recursos a los
inversionistas extranjeros. Ni un
paso atrds, fue la consigna de
Don Lazaro Cardenas del Rio, al
nacionalizar nuestro petroleo. Hoy
le toco por fortuna a la energia
eléctrica. Pueblo de Meéxico, los
dispenso de toda obediencia a sus
futuros gobernantes que pretendan
entregar Nnuestros recursos
energeticos a intereses ajenos a la
Nacion que conformamos |[...] Solo
un traidor entrega su pais a los
extranjeros [...]"

estables los precios de los energéticos,
de la gasolina y la luz, e incluso del gas,
como en trabajar para recuperar la so-
beranfa energética abandonada por el
neoliberalismo. Repetimos, el desmante-
lamiento y endeudamiento de Pemex, de
las refinerfas, llevo al pais a importar de
Estados Unidos mds del 70% de su con-
sumo de gasolina. Se espera que la refine-
ria de Dos Bocas inicie su produccién de
pruebay para el préximo afio ya genere la
gasolina para complementar el mercado
nacional; mercado que también va a es-
tar abastecido con la refineria Deer Park
que se adquiri6 en diciembre de 2021; y a
lo que también va a contribuir la moder-
nizacion de las seis refinerias existentes,
mads una coquizadora en Tula.

La reforma eléctrica, como los otros pro-
yectos, enfrentd la guerra medidtica y
judicial con amparos tras amparos que
fueron desechados, lo que llevo a la pro-
puesta de reforma constitucional, que
adiciona reservar para la nacién la explo-
tacion del Litio, mineral estratégico ahora
y en el futuro inmediato en el desarrollo

de la nueva revolucién cientifico-tecnoldgica en curso para el almace-

namiento de energia.

El presidente Adolfo Lépez Mateos al nacionalizar la electricidad en 1961

advirtio:

“Les devuelvo la energia eléctrica, que es de la exclusiva propiedad de la
Nacién, pero no se confien porque en afios futuros algunos malos mexi-
canos identificados con las peores causas del pais intentardn por medios
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sutiles entregar de nuevo el petréleo y nuestros recursos a los inversio-
nistas extranjeros. Ni un paso atras, fue la consigna de Don Lazaro Cér-
denas del Rio, al nacionalizar nuestro petréleo. Hoy le tocé por fortuna
a la energia eléctrica. Pueblo de México, los dispenso de toda obedien-
cia a sus futuros gobernantes que pretendan entregar nuestros recursos
energéticos a intereses ajenos a la Naciéon que conformamos |[...] Solo un
traidor entrega su pafs a los extranjeros |[...].”

Contra los “veneros del diablo”

Con los gobiernos neoliberales, México remato varias de las que fueran
empresas paraestatales: Teléfonos de México, Altos Hornos de México,
Siderurgica Nacional, Red Federal de Microondas, compafiias de avia-
cién, comparfias mineras como Cananea, infraestructura aeroportuaria,
18 bancos y 13 empresas de medios de comunicacién. Por mencionar
s6lo algunos, que se estima representaban cerca de las dos terceras par-
tes de los activos nacionales construidos durante mds de siete décadas.

Desde las reformas salinistas que entregaron la electricidad a privados
en 1992, (en las que se definid que el servicio eléctrico no era un servicio
publico) se instauraron dindmicas oligdrquicas en el sistema eléctrico
nacional y prepararon el camino para la entrada del TLCAN coincidente
con el estallido del EZLN en Chiapas.

Asi, desde 1992, incluyendo la reforma energética de 2008 y hasta 2013 el
pais tuvo un modelo eléctrico verticalmente integrado en la CFE (Felipe
Calderdn liquidé en octubre de 2009 a Luz y Fuerza del Centro en 2009
mandando a la calle a 40 mil familias), que ya comenzaba a comprar
electricidad a privados por la via de contratos de corto y largo plazo en
el que estaban entre otras, las sociedades de autoabasto, cogeneradores
y pequenos productores.

Con las reformas estructurales del gobierno de Pefia Nieto -aprobadas
por el Pacto X México del PRI, PAN y PRD- la madre de todas las refor-
mas fue la energética, que sometid al pais a una mayor dependencia
energética con Estados Unidos al incrementar el consumo de gas para

Crisis energética mundial
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generacion eléctrica. Terminé por abrir todo el mercado energético, pe-
trolero y eléctrico, y permitié que las empresas privadas, nacionales y
extranjeras aprovecharan la infraestructura nacional para servirse del
sector publico y continuar con un modelo de negocios que no beneficia-
ba al pais sino a las empresas y a América del Norte.

También, permitié que las denominadas sociedades de autoabasto se
constituyeran en un mercado paralelo ilegal que hizo que aquellas em-
presas beneficiadas con los gobiernos neoliberales se beneficiaran atn
mas al estar subsidiadas. Esto, le ha costado al pueblo mexicano 50 mil
millones de pesos anuales, similar al presupuesto de Chihuahua en 2021.
De esos 50 mil, el 26% son sélo subsidios a Iberdrola.

La reforma energética de 2013 derivd, ademds, en la pérdida de mercado
para CFE, que en 2018 tenia el 48.6% del mercado y para 2020 habia
perdido el 10 por ciento y cubria solo el 38.8% del mercado nacional.
¢No era caso, lo mismo que querian hacer con PEMEX, llevarla al punto
de venta, para terminar por rematar ambas empresas estratégicas para
el funcionamiento del pafs?

A PEMEX, la dividieron en filiales, le quitaron la petroquimica, la limi-
taron en inversiones para exploracién y produccién y chatarrizaron la
infraestructura al tiempo que la corrupcion y la deuda aumentaban afio
con afio, con el benepldcito de la ctpula sindical y el gobierno federal.
Ramoén Lépez Velarde fue profético en Suave patria: “el nifio Dios te es-
criturd un establo y los veneros de petrdleo el diablo”.

La batalla por el litio

Ante la transicion energética hacia la electrificacion, el litio se consti-
tuye en un recurso mineral de cardcter estratégico y por tanto, la pug-
na de empresas y paises por el control de este recurso pone en la mira
de los intereses privados a América Latina pues tan sélo, Bolivia, Chile,
Argentina, Peru y México controlan al rededor del 67% de las reservas
mundiales del oro blanco, segun datos del Servicio Geolégico de EU.
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Tras la negativa en el Congreso a la reforma eléctrica constitucional en-
viada por AMLO, con la mitad de congresistas se aprobaron reformas a
la ley minera. Dicha reforma permitird garantizar que sea el Estado el
unico que controle toda la cadena de valor del litio, desde su explora-
cién hasta su eventual industrializacién con la creacion de una empresa
paraestatal LitioMx. El 18 de abril, quedara en la memoria colectiva, asi
como el 18 de marzo de 1938 dia de la expropiacion el petrdleo, como la
nacionalizacién del litio y, como escribié Fernando del Paso, que sea “la
historia, y no la histeria, la que nos proporciona razones mds que su-
ficientes para desconfiar de nuestra asociacion con cualquier empresa
extranjera”.
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Colombia ante

UNn Nuevo escenario
politico

Caminos y desafios para
el nuevo gobierno

Carolina Jiménez Martin*

El pasado 7 de agosto se realizé en Colombia la posesién presidencial de
Gustavo Petro y Francia Mdrquez. Fue un acto cargado de simbolismos
y de un amplio despliegue popular. La plaza de Bolivar, en una ceremo-
nia sin precedentes, recibid a miles de mujeres y hombres que coreaban
incesantemente un “si se pudo” para hacer referencia al primer triunfo
de un gobierno popular en la historia reciente de Colombia. La primera
orden presidencial referida a la espada de Bolivar fue evocada como el
simbolo de apertura de la segunda independencia nacional.

El discurso de posesion dejé entrever algunos de los caminos que con-
ducirian a la “nueva Colombia”.

Bl Colombia. Integrante del Grupo de Trabajo CLACSO Crisis y economfa mundial. Investigadora del
Departamento de Ciencia Politica de la Universidad Nacional de Colombia.
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El pasado 7 de agosto se  Entre los ejes estratégicos el presidente Gustavo Pe-
realizo en Colombia la tro resalto: La paz total y el fin del conflicto armado.
posesion presidencial de  Supone la solucién politica del conflicto con otros ac-
Custavo Petro y Francia — tores armados, especialmente con la insurgencia del

Marquez. Fue un acto Ejército de Liberacion Nacional, y exploracién de ca-
cargado de simbolismos  minos de acogimiento de estructuras paramilitares y
v de un amplio bandas criminales. Cumplimiento de lo acordado en
despliegue popular la Habana con las otrora FARC-EP soportado en un

plan de choque para su implementacion. Y el disefio
de un programa de seguridad para la vida.

Politica contra las drogas: el paso de la guerra a la prevencién.
El presidente electo fue enfatico en sefialar el fracaso de la guerra
contra las drogas y la necesidad de abordar un debate regional so-
bre su legalizacion.

Justicia e igualdad social y de género: Planted un escenario de
justicia tributaria, pago de la deuda social a través de una reforma
a la salud, las pensiones, al contrato laboral. Asi como el fortaleci-
miento del sistema de educacion superiory el fin de las brechas de
género.

Cambio climdtico, transicisiéon energética e inte-
gracion latinoamericana: Trdnsito hacia una eco-
nomia sin carbdn y sin petrdleo, construccion de un
modelo sostenible ambientalmente y fortalecimien-
to de la integracion energética regional.

El discurso de posesion
dejo entrever algunos
de los caminos que
conducirian a la ‘nueva

Colombia’ Desarrollo de la industria nacional a través de
la sociedad del conocimiento y la tecnologia. Se
tratarfa de generar unas nuevas condiciones para

la creacién de la riqueza. Una estrategia soportada en la innova-
cién-cientifico técnica y en un Estado comprometido con la inver-
sion en este campo.

Los elementos sefialados parecerfan indicar el compromiso del gobierno
del Pacto Historico, por una parte, con las victimas del conflicto armado,
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las amplias capas populares y algunas expresiones del mundo del tra-
bajo agobiado por las altas tasas de explotacién y precarizacion. Pero

Los elementos seflalados
parecerian indicar el
compromiso del gobierno

del Pacto Historico, por una
parte, con las victimas del
conflicto armado, las amplias
capas populares y algunas
expresiones del mundo del
trabajo agobiado por las

altas tasas de explotacion y
precarizacion. Pero también, con
fuerzas sociales y economicas
dispuestas a contribuir con el
desarrollo de un capitalisrmo
‘democratico, productivo y no
especulador” (Petro, 2022). Un
equilibrio complejo y con limites
claramente establecidos dentro
de la logica ordenadora del
capitalismo dependiente.

también, con fuerzas sociales y econdémicas
dispuestas a contribuir con el desarrollo de
un capitalismo “democratico, productivo y
no especulador” (Petro, 2022). Un equilibrio
complejo y con limites claramente estableci-
dos dentro de la l6gica ordenadora del capi-
talismo dependiente.

Las medidas adoptadas durantes estas pri-
meras semanas son indicativas de la forma
como el nuevo gobierno pretende materiali-
zar su propuesta programatica.

Cuatro son las acciones de politica mas valo-
radas hasta el momento. En primer lugar, se
destaca el proyecto de ley de Reforma Tributa-
ria radicada en el Congreso por el Ministro de
Hacienda José Antonio Ocampo (economista
de tendencia heterodoxa y ex secretario de
la CEPAL). Los diversos andlisis sefialan que
la reforma permite avanzar en un horizonte
de progresividad y justicia tributaria en tanto

aumenta los impuestos a los ricos (reduccién de beneficios fiscales, im-
puesto del 10% a las exportaciones de hidrocarburos cuando se supere
un umbral en el precio, impuestos a los dividendos y al patrimonio, entre
otros). Entre sus limites, Libreros (2022) ha advertido que no afecta el pa-
trimonio de las personas juridicas; en el caso de las personas naturales,
el impuesto al patrimonio se incrementa en un porcentaje menor que
contrasta con las altas tasas de concentracién de la riqueza; no elimina
el régimen de las zonas francas, aunque exige ciertos compromisos en
relacion con el volumen de productos exportados. “;En sintesis, se trata
de una propuesta a la manera del progresismo actual; una propuesta
que respeta los marcos institucionales del capitalismo periférico y que
al mismo tiempo intenta reformas parciales para responder a la presion
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En primer lugar, se destaca el social? Abre pequenas fisuras en el andamiaje

proyecto de ley de Reforma sistémico y debates publicos importantes en la
Tributaria. actual coyuntura, pero se queda a mitad de ca-

mino porque no puede romper con los “acuer-
En segundo lugar, se dos por arriba” que le garantizan gobernabili-
encuentran los anuncios de dad” (Libreros, 2022. Revista izquierda No 106).

reanudacion de los didlogos
de paz con el ELN y el disefio En segundo lugar, se encuentran los anuncios

de una ruta de acogimiento de  de reanudacion de los didlogos de paz con el
grupos paramilitares como el ELN y el disefio de una ruta de acogimien-
Clan del Golfo. to de grupos paramilitares como el Clan del

Golfo. Estas dos medidas resultan fundamen-
En tercer lugar, se ubica Plan tales para quebrar algunos de los soportes de

de choque contra el hambre las geografias de la guerra, que, si bien no son

v el proyecto de ley por el nuevas, se han modificado en el ultimo lustro

derecho a la alimentacion, tras lo acordado en la Habana.

soberania y autonomias

alimentarias. En tercer lugar, se ubica Plan de choque contra
el hambre y el proyecto de ley por el derecho a

Y, en cuarto lugar, se registra la alimentacion, soberania y autonomias ali-

una nueva agenda en terminos  mentarias los cuales buscarian generar condi-

de politica exterior. ciones para garantizar el acceso a la alimenta-

cién a través de la reactivacion de la economia

campesina y popular, el subsidio a alimentos

de la canasta bdsica para hogares vulnerables,
entre otras medidas. Estas acciones en un pafs en donde 2 millones de
hogares (34,5% de las familias colombianas) solo tienen recursos para
dos comidas (DANE, 2022) se constituye claramente en un mejoramien-
to de las condiciones de existencia.

Y, en cuarto lugar, se registra una nueva agenda en términos de politica
exterior. De manera especial se destaca la reactivacion de las relaciones
con Venezuela y Cuba. En el primer caso, se avanzo en la apertura de em-
bajadas en los dos paises y la definicion de una agenda econémica, espe-
cialmente comercial. En el segundo, se reconocid los buenos oficios de
Cuba para lograr la paz en Colombia y se puso fin al falaz sefialamiento
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sobre la alianza de la isla con el terrorismo. Esto se inscribe en una nue-
va agenda de integracion para Nuestra América la cual tiene la sombra
del dominio histdrico imperial de los Estados Unidos sobre Colombia.

La agenda reformista anunciada por el nuevo gobierno resulta a todas
luces impostergable ante el desasosiego que padecen millones de fa-
milias colombianas. La politica contra el hambre y la seguridad en los
territorios, son entre otras, medidas determinantes para garantizar unas
condiciones minimas para la vida digna.

Ahora bien, pese la importancia social y politica de lo anunciado, surgen
una serie de inquietudes vinculadas sobre el alcance disruptivo y trans-
formador de esta agenda programatica. En un contexto mundial en el
cual se acentua la crisis y la estanflacion se encuentra galopante resulta
a todas luces imprescindible insistir en un horizonte antisistémico. Pues
como bien lo advierte Victor Moncayo (2022, revista izquierda No 106)

“Estos inicios del nuevo gobierno han sido

Los desafios sociales del recibidos por muy amplios sectores de la po-
gobierno de Petro-Mdrqguez son  blacién, como el comienzo decidido y frontal
enormes y sobre éstos recaen del cambio ofrecido, produciendo un efecto
las ilusiones y aspiraciones de dificil descripcion, pero que sin duda, y
populares. El riesgo de una quizas por la novedad de las primeras eje-
frustracion puede golpear cutorias, es la de un cierto enceguecimien-
de modo importante las to, que de una manera distinta a la tramoya
configuraciones disruptivas en electoral ya desarticulada, no nos permite

curso.

24

regresar a considerar de manera critica la

realidad fundamental de la naturaleza capi-
talista de una sociedad como la nuestra. (...) las perspectivas son aun
inciertas, pues definitivamente es muy precipitado avanzar mas en los
efectos que producird el nuevo gobierno, y muchisimo menos sabemos
en qué momento podremos liberarnos del enceguecimiento que ha su-
cedido al eclipse electoral. Lo unico que abrigamos con alguna certeza
es que ya hemos conocido la naturaleza de los movimientos de resisten-
cia varias veces evocados, en los cuales, sin duda, hay un cierto aliento
de un potencial constituyente, que puede retomar la senda de busqueda
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de un nuevo orden histdérico que supere el capitalismo y que no conduz-
ca a la renovacién de las formas de dominacion”.

Los desafios sociales del gobierno de Petro-Mdrquez son enormes y so-
bre éstos recaen las ilusiones y aspiraciones populares. El riesgo de una
frustracion puede golpear de modo importante las configuraciones dis-
ruptivas en curso.

De ahi que resulte fundamental la existencia de un movimiento social
robusto y fortalecido que mantenga su autonomia, que esté atento y
reclamando el cumplimiento de los principios programadticos bajo los
cuales fueron electos Petro y Francia y que siga caminando en la cons-
truccion y fortalecimiento del poder desde abajo. De no poder caminar
en esa direccion se constituirfa en una gran pérdida del acumulado de
luchas y energias rebeldes que se han desplegado con fuerza en el ulti-
mo lustro.
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Ecuador
Radiografia de un nuevo
desencuentro

Giovanny Manosalvas*
Christian Orozco**

Hambre, carajo, que muerde las tripas de los indios callados, humildes.
La humildad debe ser virtud de dioses; los indios se sienten hombres.

Icaza, J. (1934): Huasipungo.

Entre el 13 y el 30 de junio de 2022, durante 18 dias, el Ecuador vivié
un nuevo episodio de rebelién popular que se cerré con un saldo tragi-
co de 6 fallecidos, 115 detenciones y 335 personas heridas (https://n9.cl/
gf6s4). La conclusion a esta movilizacién popular, que dejo las cosas en
un latente compds de espera para sus protagonistas y testigos, fue la
suscripcién de una Acta por la Paz (https:/n9.cl/sp3nj) que tuvo como
mediador a la Conferencia Episcopal Ecuatoriana. Esto, luego de varios
intentos fallidos por establecer marcos de acercamiento por parte de
otros actores aglutinados en la Comision Convocante que conté con el

B Ecuador. Integrante del Grupo de Trabajo CLACSO Crisis y economia mundial. Master en Economia, Instituto
de Investigaciones Econdmicas de la Universidad Central del Ecuador.

BBl Ecuador. Integrante del Grupo de Trabajo CLACSO Crisis y economia mundial. Doctor en Economia, Instituto
de Investigaciones Econémicas de la Universidad Central del Ecuador. Editor general de la Revista Economfa.
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Entre el 13 y el 30 de junio
de 2022, durante 18 dias,

el Ecuador vivio un nuevo
episodio de rebelion
popular que se cerro con
un saldo tragico de 6
fallecidos, 115 detenciones y
335 personas heridas

benepldcito del Gobierno pero que, finalmente, ge-
ner6 desconfianza y que no fueron aceptados por
sus contrapartes: conaie, fenocin y feine.

El conflicto que subyace y que, de algun modo,
puede explicar lo sucedido tiene sus propias cau-
sas'y complejidades que, por decirlo de algun modo
telegrafico —y que, por supuesto, mereceria una ex-
plicacién mucho mas detallada— se remite funda-
mentalmente a una sociedad profundamente atra-

vesada por el resquebrajamiento del sector campesino, en su mayoria
poblaciones indigenas, montubias y afrodescendientes, que sobreviven
en condiciones de precariedad, exclusién y empobrecimiento histérico
que, finalmente, en el dmbito de lo concreto, se manifiesta, entre otras
cosas, como un problema de aporofobia y racismo estructural. Ello se re-
conoce observando, en 2021, el nivel de pobreza por ingreso —menos de
usd 2,65 al dia— que, para los autoidentificados como indigenas, alcanzé
un 59,1%. Asimismo, la pobreza multidimensional en este sector, es de-
cir, una medida mds cabal que incorpora otros elementos como calidad

.. una sociedad
profundamente atravesada
por el resquebrajamiento
del sector campesino, en
su mayoria poblaciones
indigenas, montubias y
afrodescendientes, que
sobreviven en condiciones
de precariedad, exclusion y
empobrecimiento historico
que, finalmente, en el
ambito de lo concreto, se
manifiesta, entre otras
cosas, como un problema
de aporofobia y racismo
estructural.

de vivienda, salud, educacién, etc., llegé hasta
un 78,6%. Mas aun, un 82,8% de nifias y adoles-
centes indigenas son pobres (https://n9.cl/5dxlr).
Este escenario es esclarecedor al momento de en-
tender las razones estructurales que estuvieron y
estan aun en disputa.

En este sentido, el estallido de los sectores cam-
pesinos e indigenas llega, entre otras cosas, des-
de el hartazgo de una falsa intencién de didlogos
desarrollados a lo largo del 2021, montada desde
un Gobierno que logra su acometido momenta-
neamente: el desgaste y la pérdida de tiempo.
Estos sectores populares articularon su punta de
lanza en torno a 10 puntos (bit.ly/3n2CByV) que,
basicamente, sostenian demandas para la dis-
minucion de los precios de los combustibles, la
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renegociacion de ciertas deudas con el sector bancario, la proteccion de
los derechos laborales, la moratoria de la frontera extractiva minera, la
detencién de las privatizaciones, el control de precios de productos de
primera necesidad, entre otros.

Del lado del Gobierno, quedd en evidencia su incapacidad para el ma-
nejo mas o menos democratico de las tensiones nacionales, pues, final-
mente, se apel6 al uso de la fuerza y la violencia como principal herra-
mienta represiva, la intervencion militar y policial en las calles y vias
fue la ténica mds cotidiana, sin embargo —ademads—, se configuré desde

..el blogue de poder que
sostuvo al Gobierno

se encuentra mds
cohesionado que en otros
periodos historicos del
Ecuador, mientras que ni L.
Morero ni G. Lasso salieron
de la silla presidencial
despueés de importantes
rebeliones populares y
una intensa presion en las
calles, en la década de los
noventay principios de

los dos mil, numerosos
presidentes fueron
derrocados por el pueblo
ecuatoriano en un contexto
socioeconomico con
muchas reminiscencias
con el actual

los medios de comunicacién masivos una estrategia
de descalificacién y estigmatizacion de la protesta
social, posicionando la idea de que las moviliza-
ciones populares «fueron financiadas con recursos
provenientes del narcotrafico». En este sentido, tres
hechos resultan ilustrativos: i) la detencién de Leo-
nidas Iza, presidente de la conaie, al inicio de las
movilizaciones; ii) la militarizacién de la Casa de las
Culturas, lugar histdrico de encuentro de los movi-
mientos sociales, dias mas tarde; y iii) la disposiciéon
emitida mediante cadena nacional el 24 de junio
por G. Lasso, quien sentencid: «Les pedimos por su
seguridad [...] regresar a sus comunidades» (https:/
n9.cl/tvhjs).

En cuanto al tablero politico, el bloque de poder que
sostuvo al Gobierno se encuentra mas cohesiona-
do que en otros periodos histéricos del Ecuador,
mientras que ni L. Morero ni G. Lasso salieron de
la silla presidencial después de importantes rebe-
liones populares y una intensa presion en las calles,
en la década de los noventa y principios de los dos
mil, numerosos presidentes fueron derrocados por

el pueblo ecuatoriano en un contexto socioeconémico con muchas re-
miniscencias con el actual. Es decir, los mismos poderes oligarquicos
que invariablemente han dirigido el pais —con mayor o menor nivel de
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intensidad a lo largo del tiempo—, la burguesia financiera, la burguesia

comercial y la embajada de los Estados Unidos, decidieron sostener a

Moreno y ahora al banquero Lasso, como fiel representante de los inte-

reses de su clase. De hecho, dos momentos reveladores que desnudaron

a quienes podrian estar apuntalando a ambos bandos fueron: por un

lado, el propio vicepresidente entregando donaciones a miembros de la

policfa que custodiaban el palacio presidencial que llegaban desde una

élite empresarial muy conocida —Grupo Eljuri- vy,

La CONAIE ha demostrado ~ Ppor el otro, una base de organizaciones populares

el indiscutible musculo de Quito que proveyeron el sostenimiento mate-
politico y organizativo que  tial para los manifestantes (https:/n9.cl/91x6z).

el movimiento indigena
ha tenido durante su larga
trayectoria de lucha. Ello da
cuenta de la existencia de
un movimiento populary
social que, no lejos de sus
propias contradicciones,
paso a ser el sujeto

social mas importante

de estos ultimos tiempos
v a replantearse cormo
una apuesta politica de
mediano y largo plazo.

Echando la vista hacia atrds, hay que reconocer
que el proyecto de las oligarquias y una pléyade
de lazarillos pseudoizquierdistas que planteaban
la necesidad de «descorreizar» el Ecuador se ha
cumplido a medias. Por una parte, porque el mo-
vimiento correista se encuentra de capa caifda ya
desde hace algunos afios, en especial tras la derro-
ta electoral de su candidato. Sin lugar a dudas, la
persecucion politica, judicial y medidtica ha des-
empefiado un factor relevante, a lo que se suma
una serie de inconsistencias internas, la debilidad
de las bases y la llegada de oportunistas trileros de
la politica a sus filas. Por otra parte, el proceso de
«descorreizacién» no ha sido completo, aun exis-
ten amplios sectores plebeyos de la poblacién que todavia recuerdan
con nostalgia los indiscutibles avances sociales del gobierno de Correa
(https://n9.cl/0d1h8). Este hecho se reflejé tanto en la victoria de More-
no como en el considerable nimero de votos que obtuvo el candidato
Arauz en 2021.

Pero si hablamos del bloque nacional-popular, tenemos que referirnos a
su vanguardia. La conaie ha demostrado el indiscutible musculo politico
y organizativo que el movimiento indigena ha tenido durante su larga
trayectoria de lucha. Ello da cuenta de la existencia de un movimiento
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popular y social que, no lejos de sus propias contradicciones, pasé a ser
el sujeto social mas importante de estos ultimos tiempos y a replantear-
se como una apuesta politica de mediano y largo plazo. A diferencia del
levantamiento popular de octubre de 2019 (https://n9.cl/sknbf), el paro
nacional de junio de 2022 fue convocado unicamente por el movimiento
indigena al que mas tarde se sumaron otros sectores populares como
sindicatos, movimientos estudiantiles, agrupamientos de mujeres y una
amplia masa de clase obrera y campesina no organizada en movimien-
tos ni partidos, golpeada por el hambre, el desempleo, la inseguridad y
la desidia.

En sintesis, estos 18 dias de movilizaciones dejan al Ecuador en un com-
pds de espera, no distinto a un escenario anterior, atravesado por enor-
mes rupturas sociales. En lo inmediato y, casi en seguidilla, queda Lasso
librado de una mocién de destitucién en la Asamblea Nacional bajo la
activacién del art. 130 —grave crisis politica y conmocion interna— que se
pasmo a apenas 12 votos de completar los 92 necesarios. En el mediano
plazo, la instalacién y funcionamiento de las mesas de didlogo obligadas
a concretar resultados de las demandas planteadas por los movimientos
sociales con un reloj de 90 dias. Y en el largo plazo una situacién repe-
tida, no ajena al ambiente internacional de crisis, donde el capitalismo
en su fase imperialista pone en jaque a la propia supervivencia humana
y donde, ademas, la lucha de clases se manifiesta cada vez de forma mas
descarnada.

Ecuador Radiografia de un nuevo desencuentro
GIOVANNY MANOSALVAS Y CHRISTIAN OROZCO



Temas

Nuestra América XXI
Numero 71 - Septiembre 2022



Chile

El apruebo de |la nueva
constitucion vy el futuro
de la mineria

Centro de Estudios para una Nueva Mineria*

1. El proyecto de nueva Constitucion impone al Estado, regular la acti-
vidad minera de modo distinto a como se ha actuado hasta el momento.
El articulo 145 del proyecto, sefala que “la exploracién, la explotacién y
el aprovechamiento de estas sustancias (minerales) se sujetaran a una
regulacion que considere su cardcter finito, no renovable, de interés pu-
blico intergeneracional y la proteccién ambiental”. Nada de lo anterior
ocurre actualmente ya que el grueso de la exportacion de cobre se hace
en forma de concentrados sin refinar, no se fiscalizan adecuadamente
los metales preciosos que contienen estos concentrados, el litio se ex-
porta sin cuidar el agua de los salares y con escasa agregacién de valor.
Ademads, hay que recordar que en el pasado se ha bloqueado un royalty
bajo el pretexto que la actual Constitucion impide discriminar a ninguna
actividad privada.

Bl Chile. Orlando Caputo, Horacio Fuentes (CONTRAMET) Ana Lamas (CTC) Miguel Soto, Jan Cademartori,
Gregorio Pérez (Litio para Chile) Tamara Barria, Juan Camus, Hermdgenes Morales, Alejandro Barboza, Ingrid
Garcés, “La importancia de aprobar la Nueva Constitucion para el futuro de nuestra minerfa’, documento del 18
de agosto de 2022, resumen.
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2. La opcién Apruebo abre puertas para que los ciudadanos participen
en la vida democratica De ese modo, pueden insistir en la recuperacién
de la soberanfa nacional sobre nuestros recursos mineros, abriendo una
discusién sobre la nacionalizacion. Una de las vias legales para naciona-
lizar las actuales empresas, podria consistir en recurrir al articulo 157 de
la Nueva Constitucion que faculta a que “un grupo de personas habilita-
das para sufragar, equivalentes al 3% del ultimo padron electoral, podra
presentar una iniciativa popular de ley, para su tramitacién legislativa”.
Otra via permite declarar nulas las leyes que no respetan el articulo 145
de la Nueva Constitucion, proveniente de la Constitucion de 1980. Este
articulo sefiala que “El Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, ina-
lienable e imprescriptible de las minas”, dominio que estd siendo violado
por otras leyes de la dictadura que entregaron a perpetuidad las conce-
siones a las multinacionales, sin exigir siquiera el cumplimiento del ar-
ticulo 145 ya citado en el primer punto. También es posible solicitar una
reforma a la Nueva Constitucion, a través de un referéndum solicitado
por un diez por ciento de los ciudadanos (articulo 385). La nacionaliza-
cién del cobre por alguna de estas vias permitiria financiar otros articu-
los que garantizan derechos sociales y sobre todo, obtener recursos para
costear la diversificacion productiva de las regiones mineras.

3. El articulo 182, “reconoce al Estado iniciativa para desarrollar activi-
dades econdmicas, mediante las formas diversas de propiedad, gestién
y organizacion, que autorice la ley. Las empresas publicas se crearan por
ley, se regirdn por el régimen juridico que ésta determine. Le seran apli-
cables las normas de probidad y rendicién de cuentas”. También permite
el articulo 220, “la creacién de empresas publicas regionales, por parte
de los organismos de las regiones auténomas competentes, conforme a
los procedimientos regulados en la ley”. Asimismo, el articulo 210, per-
mite a las comunas auténomas, “formar empresas o participar en ellas,
con otras entidades publicas y privadas, previa autorizacién por ley ge-
neral o especial”.

Estas disposiciones, facilitan, la conformacion de empresas publicas na-
cionales y regionales que se hagan cargo de los proyectos mineros de
cobre, de litio y otros minerales valiosos en explotacién o que atn no
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han sido explotados y cuya inversién de capital se podria financiar con
las ganancias de los primeros afios. Esto surge de la necesidad de apro-
vechar en beneficio de Chile el 30% de las reservas mundiales que posee
Chile en el cobre, el litio, tierras raras, y en la explotaciéon de otros mi-
nerales estratégicos que actualmente se encuentran en el subsuelo. Al
estar en manos de empresas estatales, las enormes ganancias que se ex-
portan podrian beneficiar a las regiones y comunas donde se emplazan
los yacimientos.Proteger el medio ambiente, mediante el articulo 146
del proyecto de Nueva Constitucion. Este establece que “quedan exclui-
das de toda actividad minera los glaciares, las dreas protegidas, las que
por razones de proteccién hidrografica establezca la ley y las demds que
ella declare”. También en el proyecto aparece un Estatuto para las Aguas
(articulos 140-144) que impedira el uso y abuso de este vital recurso por
parte de la minerfa, su comercializacion indiscriminada. El articulo 34
“establece que los pueblos originarios tienen derecho a su territorio y
recursos”.

4. Terminar con la discriminacidén hacia los trabajadores de la minerfa,
en particular, hacia aquellos que se hallan en régimen de subcontrata-
cién. El articulo 46, establece el derecho “a condiciones laborales equi-
tativas”, y “a igual remuneracion por trabajo de igual valor”, condiciones
que no se respetan cuando un mismo trabajador o trabajadora recibe
menores beneficios que un trabajador de planta solo por usarse la sub-
contratacion o por su sexo. Allf mismo “se prohibe toda forma de preca-
rizacién laboral”

5. El proyecto asegura la negociacion colectiva, a nivel de rama de ac-
tividad, es decir, permite que los trabajadores de diversas empresas mi-
neras, de planta y subcontratistas, negocien mejores salarios en bloque,
en lugar de negociar por separado en cada empresa, como ocurre ac-
tualmente. Sefiala en su articulo 47 que “corresponde a los trabajadores
elegir el nivel en que se desarrollara su negociacion, incluyendo la nego-
ciacion ramal, sectorial y territorial”. Ademads, se amplian las materias a
negociar, al sefialarse en ese mismo articulo que “las unicas limitaciones
a las materias susceptibles de negociacion seran aquellas concernientes
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a los minimos irrenunciables fijados por la ley a favor de trabajadores y
trabajadoras’”.

6. Impedir que el enorme poder econdémico de la mineria se utilice para
corromper a los funcionarios publicos. El articulo 172 del proyecto, esta-
blece que no podrdn optar a cargos publicos, entre otras, “las personas
vinculadas a corrupcién como fraude al fisco, lavado de activos, sobor-
no, cohecho, malversacién de caudales publicos y los demds que asf es-
tablezca la ley. Los términos y plazos se establecerdn en la ley”.

La agregacion de valor al cobre

El Articulo 147.1 de la Nueva Constitucién permite hacer una profunda
critica a la organizacion desde otros paises de la mineria del cobre en
Chile, y a la vez fundamentar una politica nacional que exige la nacio-
nalizacién de las grandes mineras privadas. El Articulo 147.1 dice que “El
Estado debe establecer una politica para la actividad minera y su enca-
denamiento productivo, la que considerara, a lo menos, la proteccién
ambiental y social, la innovacién y la generacion de valor agregado”. La
desnacionalizacién del cobre unida al neoliberalismo produjo lo opues-
to a todo el contenido del articulo 147.1.

Recientes investigaciones sobre los concentrados de cobre, como ‘un
coctel de multiples minerales’, demuestra un cambio cualitativo de los
andlisis tradicionales. Los “subproductos” (metales que acompafan al
cobre en sus minerales), son abundantes y de gran valor e importancia.
Por ejemplo, es frecuente encontrar al cobre acompafiado con la pla-
ta, el oro y el grupo de metales platinicos (platino, paladio, iridio, ro-
dio, osmio, rutenio). El cobre, ademads, se puede presentar acompafiado
del niquel, zinc, hierro, cobalto. Los minerales de cobre, por ser extrai-
dos principalmente, desde las profundidades de la corteza terrestre, se
acompafian de azufre, arsénico, selenio, teluro, bismuto y antimonio y
en menor proporcion por el germanio, indio, estafio y plomo. Con mucha
frecuencia los minerales de cobre se asocian también con la molibdenita,
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mineral que puede contener renio, manganeso, cromo, vanadio, wolfra-
mio (“tungsteno”).

Tampoco se debe ignorar que muchos de los minerales (“pérfidos cupri-
feros”) se presentan asociados a minerales monaziticos y en ese caso,
existe la posibilidad de encontrar en ellos al grupo de las llamadas “tie-
rras raras’, que son los lantanidos (lantano, cerio, praseodimio, neodi-
mio, prometio, samario, europio, gadolinio, terbio, disprosio, holmio, er-
bio, tulio, yterbio, lutecio). En otras palabras, asociados a los minerales
de cobre pueden encontrarse la mayoria de los minerales que contie-
nen a los metales de transicién. Hay que recordar que la Tabla Periddica
contiene 86 metales, por consiguiente, estamos hablando de unos 50
metales, en diversas proporciones, que pudieran encontrarse en este
conjunto de minerales.

El acelerado desarrollo de la alta tecnologia requiere de “metales estra-
tégicos” (“high techmetals”), para el funcionamiento de componentes
en diversos campos electrénicos de consumo (smartphone, computa-
dores, laptop, televisores, etc.), sistemas de defensa y tecnologia mili-
tar avanzada, paneles solares, baterias para autos eléctricos, impresoras
3D, turbinas edlicas, dispositivos para almacenamiento de electricidad,
etc., muchos de los cuales se encuentran en los diversos minerales de
cobre. Esto ha generado la necesidad de reorientacién de la extracciéon
minera hacia nuevas materias primas. De tal manera que la baja con-
centracion de un determinado metal no significa que carece de valor
y pueda ser ignorado en una cadena de valor. Los llamados “minerales
estratégicos”, en general, se encuentran en bajas concentraciones en los
diversos minerales y tienen una gran demanda. Por ejemplo, las “tierras
raras” pueden encontrarse a nivel de trazasy sin embargo su produccion
podria ser muy rentable porque son relevantes en el sector de las ener-
gias renovables, la economia digital, etc. El conjunto de estos metales
es considerado “critico” por la Comision Europea”, y “estratégico” por el
gobierno norteamericano.

La mayoria de los 35 minerales que son considerados actualmente “estra-
tégicos” por el gobierno de EEUU, estdn presentes incluso en los relaves
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mineros, lo que permitirfa abrir una importante brecha de investigacion
y explotacion de estos enormes pasivos ambientales.

Cuadro 1: Precios minerales a junio de 2022

MINERAL: (USS POR KILO)
PALADIO 67.237
ORO 59.511
PLATINO 33.394
ANTIMONIO 4.000
RENIO 3.000
PLATA 756
COBRE 9
PLOMO 2

Fuente: Informacién proporcionada por el profesor Juan Camus.

La importancia de los subproductos de la mineria del cobre no sélo radi-
ca en su calidad de “elementos estratégicos, criticos o vulnerables”, sino
también por los altos precios que presentan en las bolsas metaleras. De
esta manera, a pesar de encontrarse en pequefias concentraciones, los
metales que acompanian frecuentemente al cobre en sus minerales tie-
nen mayor precio que el cobre mismo (Ver Cuadro 1). Esto obliga al Esta-
do, sus empresas y universidades, a estudiar sus costos y rentabilidades
en una vision de largo plazo.

Asi lo comprendid el pafs antes de la desnacionalizacién. Se postulaba
que era necesario agregar cada vez mayor valor a la produccién de cobre.
En primer lugar, se logro refinar la mayor cantidad de cobre posible en el
pais. Ademas, se logré desarrollar una industria nacional manufacturera
en base al cobre, que tenia una importante potencialidad. La industria
manufacturera del cobre desaparecié. En cambio, las empresas mineras
privadas, particularmente extranjeras, generaron una involucién, desde
refinados de cobre a concentrados de cobre. Estos ultimos contienen al-
rededor de 30% de cobre y cantidades variables de otros metales como
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el oro, plata y molibdeno, que no son controladas estrictamente por las
instituciones aduaneras chilenas. Ademds, el concentrado de cobre con-
tiene un gran numero de otros metales, en menor proporcion, que no
son reconocidos ni valorizados en Chile, porque no son “pagables” ni
“penalizables”, por consiguiente, no se declaran.

Los concentrados de cobre actualmente son propiedad de las grandes
mineras privadas. Parte importante de estos subproductos son valora-
dos por ellas en los procesos de fundicién y de refineria en empresas
asociadas en paises desarrollados y en China. Por esto, las grandes mi-
neras privadas han orientado principalmente la produccion y exporta-
cién en los concentrados de cobre. Al considerar el valor del ‘céctel’ de
metales sefialado en la actualidad, el valor global de las exportaciones
del cobre chileno quizas podria llegar a duplicarse.

La politica minera del Estado, en base al articulo 1471, deberia fundir y
refinar todo el concentrado de cobre en Chile, con tecnologfa de la mas
alta eficiencia, que permita producir cobre electrolitico con los menores
efectos contaminantes posibles, recuperar todos los metales y sustan-
cias que lo acompafian en sus minerales. Asimismo, desarrollar una po-
tente industria manufacturera diversificada de cobre y de otros metales,
que permitan crear una industria nacional de los miles de productos
intermedios, utilizados en la minerfa chilena y para exportar al sector
minero de otros paises. El desarrollo de esta matriz productiva permiti-
ria potenciar la creaciéon de abundante recurso humano especializado,
generando nuevas tecnologias, producto de investigaciones en casas de
estudios superiores y centros de investigacion, innovacion y desarrollo
de la actividad minera.

Proteccion ambiental y social en la mineria

De la misma forma, el Articulo 145.2 afirma categdéricamente que la ex-
plotacion del cobre debe considerar la protecciéon ambiental. Esta afir-
macion estd reafirmada en el Articulo 146.
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La produccion y la sobreproduccion mundial de cobre creada desde
Chile, agravo los dafios ecoldgicos y en el medio ambiente, en el agua,
(superficial y subterrdnea), en la tierra, en el aire, en los glaciares y las
areas protegidas, y en la vida humana y animal, - entre otros-, lo que
ha continuado hasta ahora. Estos dafios permanentes se han agudizado
con los grandes relaves. SERNAGEOMIN, estima que se han acumulado
unos 20 mil millones de relaves a lo largo de nuestro territorio, unos 500
tranques de relaves mayoritariamente abandonados. Numerosas son
también las montanas de escombros y escoriales, las pilas de lixiviacion
acida de minerales de cobre oxidados, agotadas (“ripios”) y las de lixivia-
cién alcalina de la mineria del oro, saturadas con cianuro de sodio.

El uso de agua es cada vez mas intensivo en la minerfa y se ha acelerado
con el gran incremento de la produccién. Se ha generado una escasez
de agua que estd afectando a las comunidades urbanas y rurales en las
regiones mineras. Muchos cursos de agua superficial y subterranea es-
tdn contaminados. La ausencia de una planificacion en la produccion de
cobre ha generado un acelerado aumento del consumo de energia eléc-
trica y de otros bienes, con repercusiones en los precios a nivel regional
y a nivel pafs.

La produccion de concentrados de cobre, en lugar de refinados, genera
resultados opuestos a los sefialados en el articulo 147 al provocar dafios
ambientales, tanto en Chile como en el mundo. En efecto, los fletes de
los concentrados de cobre, desde las empresas mineras, crean grandes
dafos ecoldgicos, en las bodegas de almacenamientos, en los puertos
chilenos de embarque y en el transporte maritimo, credndose una con-
siderable “huella de carbono”. El impacto es muy grave a nivel mundial,
ya que los fletes maritimos internacionales de concentrados requieren
tres veces mds el niumero de barcos que se requieren para trasladar co-
bre refinado. Ademads, un costo adicional para Chile son los seguros que
son muy elevados por el contenido de sustancias tdxicas, por los costos
en el embarque y en el desembarque, para evitar fugas de emisiones de
gases, y otros costos de limpieza, seguridad y mantencion.
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El Articulo 145.2, al sefialar el interés publico, se refiere también a que
la explotacién del cobre debe tener presente las condiciones sociales
de las comunidades y la situacion de los trabajadores. Aprovechando la
legislacion laboral de la dictadura, para disminuir costo y dividir a los
trabajadores se implantaron, en forma agresiva, el contrato y el subcon-
trato. Esta forma de trabajo era practicamente desconocida. Con la des-
nacionalizacién, en 2001, los trabajadores contratistas y subcontratados
llegaron a representar el 52% del total de los trabajadores en el sector
minero, porcentaje que subid a 72% en 2020. Los trabajadores contratis-
tas y del subcontrato tienen salarios muy menores que sus comparieros
trabajadores de planta para una funcién laboral similar. Se genera una
division de los trabajadores que afecta al tejido social en la diferentes
zonas y pueblos mineros, afectando seriamente la vida de muchas fa-
milias, precarizando hasta grados infrahumanos el trabajo del minero.

En resumen, considerando todas estas razones, consideramos que el
proyecto de nueva Constitucién facilita los cambios que requiere la
Minerfa.
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A proposito del 12 de
agosto internacional

Patricia Pozos Rivera*

La Asamblea General de Naciones Unidas celebrd por primera vez en
1985, el Afio Internacional de la Juventud y diez afios después aprobd el
Programa de Accion Mundial para mejorar la situacién de los jévenes a
escala mundial. En 1999 declaré el 12 de agosto el Dia Internacional de
la Juventud, con el propdsito de seguir llamando la atencion sobre las
problematicas de este sector de la poblacion.

Lamentablemente, después de 23 afios, seguimos insistiendo cada 12 de
agosto, en los dilemas que aquejan a los jovenes, los cuales se dividen en
diversas aristas que van desde lo econémico, pasando
La Asamblea General de  por lo social, lo cultural y hasta lo emocional.

Naciones Unidas celebro
por primera vez en 1985, A propdsito del Dia Internacional de la Juventud,

el Afio Internacional aprovecho estas lineas para mostrar una fotografia
de la Juventud y diez de como se encuentra nuestra juventud mexicana
arfios después aprobo en el ambito laboral hoy dia. Las problematicas que

el Programa de Accion podemos resaltar en esta drea son: el desempleo, el
Mundial para mejorar la  subempleo, las condiciones de precariedad laboral, la
situacion de los jovenes — pobreza, su incorporacién masiva en actividades eco-
a escala mundial. nomicas relacionadas con la informalidad, lo que los

Bl México. Integrante del Grupo de Trabajo CLACSO Crisis y economifa mundial. Investigadora Asociada TC,
[IEc — UNAM.
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posiciona como un grupo vulnerable, condicién que lamentablemente
se afianza y profundiza en cada nueva crisis.

Por ejemplo, la crisis de 2008 - 09, dejé ver que son muy golpeados por
el desempleo, segun datos de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), entre 2008 y 2009 se observé la mds alta tasa de desempleo ju-
venil. Para 2009 se registraron 81 millones de jévenes sin empleo en el
mundo.

..la crisis de 2008 Actualmente, estamos ante una crisis profunda, que, si-
- 09, dejo ver que guiendo la perspectiva de Magdalena Galindo (Rarezas
son muy golpeados de la crisis, El Universal, 18/08/2022), no estamos ante
por el desempleo, una crisis nueva, mas bien seguimos sin salir de los efec-
segun datos de tos de la lejana crisis de los afios setenta del siglo pasa-
la Organizacion do. Lo que sf es novedoso, es que, en la actual recesiéon
Internacional del econdmica, tenemos aunados los efectos del paro forzo-
Trabajo (OIT), entre so de actividades ocasionado por la Pandemia. Si bien
2008y 2009 se las actividades econdémicas se han venido reanudando
observo la mas alta paulatinamente, los efectos en los mercados laborales
tasa de desempleo juveniles han sido desastrosos.

juvenil

42

Examino, en un primer apartado la definicién de la po-
blacion juvenil, esto para contextualizar cdmo las problemdticas labora-
les dafian a dicha poblacidn, el segundo revisa la situacion laboral actual
de los jévenes mexicanos, para ello retomamos los datos mads recientes
de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) que correspon-
den al segundo trimestre de este afio.

;Quiénes son los jovenes actualmente?

Aparentemente no hay ambigiiedad en delimitar quiénes son. En alguna
etapa de nuestro curso de vida asumimos que fuimos parte de ellos v,
posteriormente, ya no, jcuando dejamos de ser jévenes?

A propésito del 12 de agosto internacional
PATRICIA POZOS RIVERA



De acuerdo con Marcos Cuevas (La juventud como categoria de andlisis
socioldgico, IIS -UNAM, 2006) es después de la Segunda Guerra Mundial
que los jévenes comenzaron a convertirse en objeto de estudio de la so-
ciologfa, comenta el autor que incluso las culturas asidticas no contaban
con un concepto equivalente. Otro aspecto importante en la construc-
cién de esta categoria es que no siempre ha sido vista como una pobla-
cién especifica. Por ello es importante tomar en cuenta que la categoria
juventud es socialmente construida, delimitable en tiempo y espacio.

..es importante Desde el punto de vista de las estadisticas juveniles, los or-
tomar en cuenta ganismos internacionales como la ONU y la OIT han esta-
que la categoria blecido que los jévenes son las personas entre los 15 y los
juventud es 24 afos, sin embargo, jestos pardmetros son acordes con la
soclalmente realidad actual de los jovenes?

construida,

delimitable en La poblacidn juvenil, cambiara a través del tiempo y del es-
tiempo y espacio. pacio, y como no esta determinada por cuestiones fisiol6gi-

cas, sino principalmente por aspectos sociales, la poblacion
considerada juvenil cambara dependiendo de la época histérica, luga-
res, culturas, etc. Por ejemplo, actualmente, se considera que la emanci-
pacién del hogar de los padres, la independencia y la autonomia marcan
la transicion a la adultez, porque ello es muestra de que las personas
han logrado la independencia econdmicamente y ya no se necesita de la
proteccion de los padres.

Sin embargo, en diversos paises en América Latina, incluso en Espafia,
pais europeo, se ha documentado que ha aumentado el nimero de per-
sonas mayores de 30 afios que siguen viviendo en el hogar de los pa-
dres, ademads siguen necesitando de su apoyo econémico. El retardo del
transito a la vida adulta estd determinado por otras problemdticas como
las condiciones del mercado laboral juvenil, los salarios, y la seguridad
social ligada al empleo, aspectos que definen la precariedad laboral fo-
mentada al maximo a lo largo del neoliberalismo, por lo tanto, podemos
pensar que la etapa de la juventud se alargara en momentos de crisis
economica.

Nuestra América XXI Desafios y alternativas 43
Numero 71 - Septiembre 2022



Ll

Situacion laboral de los jovenes en México

Con base en los datos mas recientes (2°T/2022) que publica INEGI, pro-
ducto de la Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo, y definiendo a
la poblacién juvenil como la poblacién entre los 15 y 29 afios, podemos
saber que en México actualmente hay 31,417,800 de personas jovenes,
que representan 31.8% de la poblacién total del pafs.

Los jovenes que son integrantes de la PEA ocupada, suman 15,828,451, es
decir, 27.6% de la PEA total nacional. Es decir, en términos de la pobla-
cién econdémicamente activa, la poblacién juvenil sigue preservando la
misma proporcion de ser casi la tercera como en la poblacién total. Sin
embargo, cuando hablamos de desempleo, de acuerdo con la metodolo-
gia del INEGI, en México existen 1,917,742 personas desempleadas, por
su parte los jovenes desempleados son 943,045 que representan 49.17%.
Es decir, que en México, casi el 50% de las personas desempleadas son
jovenes.

En términos de la tasa de desempleo, la juvenil alcanzo el 5.6% la cual
estd por encima, con 2 puntos porcentuales, de la tasa de desempleo
nacional, que para este periodo es de 3.2% (INEGI). Con estas cifras,
podemos afirmar que, efectivamente, la poblacién juvenil, ha sido muy
golpeada por un mercado laboral que los excluye, esta situacién los ha
llevado a buscar o generar diversas estrategias de sobrevivencia, por
ejemplo, recurren a buscar mds de un empleo, otros se ven obligados a
migrar a Estados Unidos, otros se incorporan a actividades del crimen
organizado.

Conclusiones

Si bien toda la clase trabajadora se ve afectada por la dindmica del de-
sarrollo especificamente capitalista, los jéovenes han sido especialmente
golpeados por el desempleo, el subempleo, los bajos salarios, la inesta-
bilidad laboral, etcétera.

A propésito del 12 de agosto internacional
PATRICIA POZOS RIVERA



Socialmente es preocupante, porque cada crisis econdmica, obliga a los
jovenes a retrasar decisiones muy importantes que marcardn su curso
de vida. Por mencionar algunas, tienen que elegir su profesion, decidir
si formardn o no una nueva familia, emanciparse y colocarse en un buen
empleo, decisiones que no solo les afecta a ellos, sino que también va
marcando el curso de la sociedad en su conjunto.

Casi todas las decisiones dependen de las condiciones econémicas con
las que puedan contar, sobre todo si pueden o no acceder al mercado la-
boral. Por las cifras que hemos brindado, los jévenes tienen cada vez un
panorama mas de complicado que los ha obligado a retrasar su transito
a la adultez.

Por ello es prioritario intervenir, sobre todo con politicas publicas que
permitan la incorporacién de los jévenes al mercado laboral en mejores
condiciones de estabilidad, salarial y de seguridad social.
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Tendencias
inflacionarias en
materias primas

Armando Negrete*

Las tendencias inflacionarias han golpeado a todas las economias del
mundo. Desde el segundo trimestre del 2020 se comenzé a presentar
un alza sostenida de precios, que continua para agosto del 2022. Detras
del alza en los indices de precios al consumidor, se encuentra el incre-
mento en los precios de las materias primas. Entre abril de 2020 y abril
de 2022 el indice general de materias primas, calculado por el FMI, se
incrementd 135.1 puntos. En particular, la subida del indice de alimentos
y bebidas, para el mismo periodo, alcanzé un 62%. Esto ha comenzado a
levantar alarmas sobre la seguridad alimentaria mundial y ha endureci-
do las presiones comerciales a los importadores de alimentos.

Un componente central, que reforzé la tendencia inflacionaria en las
materias primas agricolas y alimentarias, ha sido la subida de los precios
de los fertilizantes. Entre octubre de 2020 y abril de 2022, el indice de
Fertilizantes se incremento 229.8 puntos, hasta llegar a 319.7. Esta subida
se complicé aun mas con el conflicto entre Rusia y Ucrania, en febrero
de 2022, por la alta participacion rusa en las exportaciones de fertilizan-
tes (12%). Es vital atender a estas tendencias globales para responder a

Bl México. Integrante del Grupo de Trabajo CLACSO Crisis y economia mundial. Académico del IIEc — UNAM.
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los problemas inflacionarios y a las presiones sobre la seguridad alimen-
taria en nuestras economias.

Inflacion. indices de materias primas 2019-2022

Tendencias inflacionarias en materias primas
ARMANDO NEGRETE
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